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Stanovisko

vlady k navrhu zékona o krajském referendu a o zrédiné nékterych zakona
(snémovni tisk €. 737)

Vlada na jednani své site dne 16. fezna 2009 projednala a posoudila navrh
zakona o krajském referendu a oémn nékterych zakof (srémovni tisk¢. 737) a
vyslovila s timto navrhemesouhlasz dale uvedenychagtodu.

l. Vlada je peswdcena, Ze zakotveni institutu krajského referendeaviimiadu
musi Fedchézet Sirok& celospoenska diskuse, kterd se vSak dosud neuhilde
Prednttem takové diskuse bydo byt i to, zda by pravni Uprava institutu krajské
referenda ®la vychazet ze zasad obsazenych v z&kon22/2004 Sb., o mistnim
referendu a o zém¢ nékterych zakonf, ve zrni pozdjSich gedpidi, jak je tomu
v piipadt predlozeného navrhu zakona, nebo by s#onvychazet ragi z tvah
0 zpsobu Upravy institutu celostatnino referenda, rfelobazky pgedkladanée
k rozhodnuti v krajském referendu mohou byt svymrakterem blizké spiSe otazkam
celostatnim. Ke zvazeni je téZ moznost upravitsk@jreferendum novelou zakona o
mistnim referendu, péipact mistni i krajské referendum upravit jednim novym
zakonem.

II. FredloZzeny material nijak meSi otazku ekonomického krytfijatych vysledki
referenda.

lll. PredloZeny navrh zadkona mé vSak ceflawlu dalSich nedostdik z nichz se
uvadi redevSim nasleduijici.

1. Z predloZeného navrhu zakona vyplyvacinu komise ma za vykon funkce
vzniknout narok na zvlastni odmu, jejiz vySe je odvozovana z minimalni mzdy.
Pravni disledky zakona jako pravnihargupisu vysSi pravni sily maji tedy podle
piedloZzeného navrhu vychazet z podzakonného prawpiéupisu. Takovy postup Ize
povazovat za Ustagmekonformni.



2. Nejasné je navrzené ratehi Ukoli podle navrhu zdkona do samostatné
a prenesené sobnosti obce. Jestlize rfédgad Ukony starosty obce a obecnitradu,
které jsou profadny pibéh krajskeho referenda nezbytné, maji byt vykonem
pienesené {sobnosti (dvodova zprava k 8 51), pak neniegné, pré si mize
delegovanicleni komisi pro referendum, coz je pravomoc nalezgymile navrhu
zakona starostovi, vyhradit zastupitelstvo obce §PR1 odst. 3) - tim by se tento ukol
dostal do samostatnégnbnosti obce.

3. Navrh, aby v fipacd soulthu referenda a voleb plnily komisdizované
podle volebnich zakdn ukoly okrskovych komisi pro referendum (8 28), inen
v navrhu zakona deSen. Zatimco konani referenda je vykonem samogpr§ tudiz
hrazeno z rozpau kraje, volby jsou hrazeny ze statniho ragpa bylo by protoieba
odliSit naklady na volby a naklady na referenduraraer nutno vzit v tvahu, zZe
volebni zakony n@Si zaji&ni soulthu s mistninei krajskym referendem a pravni
Uprava obsaZzend ve volebnich z&konech jetkterych aspektech - n#glad
vylou¢eni jinych nez tednich obalek po otéeni volebnich schranek apod. -
neslitelna s dpravou institutu mistniho a krajskéhemefda.

4. Podle pedlozeného navrhu zakona je zekazku ve vykonu prava hlasovat
v krajskem referendu na zaktadstanoveni 8 4 pism. a) povazovano i omezeni @sobn
svobody z dvodu vazby. Toto ustanoveni je vSak v rozporu angstenim 8§ 2, na
jehoz zaklad ma pravo hlasovat v krajském referendu kazda qskteaa ma pravo
volit do zastupitelstva kraje. Podle zakand 30/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
kraji a o zmné nekterych zakon, ve zréni pozdjSich pedpisi, vSak niize do
krajskych zastupitelstev volit i osoba ve vykonaiwa RedloZeny navrh zakona navic
neupravuje postaveni osob ve vykonu zab&ayeci detence.

5. Podle ustanoveni 8 5 odst. fegloZzeného navrhu zakona se ma hlasovani
v krajském referendu konat v jednom dni. Npadt soulEhu hlasovani v krajském
referendu s volbami se ma hlasovani v krajskemreatky konat ve stejnou dobu,
ktera je stanovena pro konani voleb. Vzhledem kutahe podle volebnich zakbrse
volby konaji ve dvou dnech, neni jasné, ve kterérdwu volebnich dnse ma
hlasovani v krajském referendu uskunie

6. Z predloZzeného navrhu zakona, ktery je doc¢méamiry identicky s pravni
Gpravou mistniho referenda, nerfgjmé, z jakého wodu ma o konani krajského
referenda rozhodnout zastupitelstvo kraje nadpohdviétSinou hlag pritomnych
¢lend zastupitelstva kraje (8 14), zatimco pro vyhlaSaigtniho referenda jeeba
vétSiny hlasi vSechdéleni zastupitelstva obce nebo statutarnihésta Redlozeny
navrh zakona ostainneni v souladu ani s ustanovenim 840 odst. 2 naako
¢. 129/2000 Sh., o krajich, ve & pozdjSich gedpisi, na jehoz zakladje treba
k platnému rozhodnuti zastupitelstva kraje souhtesdpoloveni vétSiny vSechilena
zastupitelstva.



7. Novelou zdkona o krajich ma byt do § 45 déplodstavec 3, jehoz text ma
byt mirré odchylny od obdobné Upravy v zakom obcich (Ministerstvo vnitra ma byt
opravreéno vyzvat zastupitelstvo kraje ke zjednani napravyripads, pokud nebude
zastupitelstvo nebo jiny organ kraje postupovabwadu s rozhodnutim figatym
v krajském referendu konaném v zalezitostiripatdo samostatnéupobnosti kraje).
Duvod odchylné Upravy neniiggmy a v danémifpact jde o nepiméieny zasah do
pusobnosti samospravy.

8. Co se tye konani krajskeho referenda, neng¢jmé, pré navrh napiklad
nestanovi, ze k podani navrhu na vyhlaseni refargmd‘eba podpisu alespo6 %
opravrénych osob (8 8 odst. 2). Zakon22/2004 Sb., o mistnim referendu a caén
nékterych zakod, ve zréni pozdjSich gedpidi, stanovi identicky fedpoklad pro
vyhlaSeni referenda ve statutarnirésiiy s vice nez 200 000 obyvateli.

9. Krome toho ma pedloZzeny navrh zakona i legislatévtechnické nedostatky,
a to napiklad:

- nepesnosti v pozndmkach podrou,

- vzhledem ktomu, Zze se o ukladani pokut rdmf® ve zvlastnintizeni
(8 7 pism. €/), neni nutné v ustanoveni 8 7 pignuvadt, Ze krajské referendum
nelze konat o ukladani pokut,

- vustanoveni 8 10 odst. 1 pism. f) je uvegejem ,adresa pobytu*,
zatimco zakon o evidenci obyvatel pracuje s pojmadnesa mista trvalého pobytu*.
Ostaté zavedeni legislativni zkratky ,adresa“ je nevhqdnéba tento pojem je
uzivan i v jinych souvislostech (ndklad v 8 32 odst. 1 je uveden pojem ,adresy
hlasovacich mistnosti*),

- ustanoveni 8 12 odst. 5 je nadbgts neb6 na dordovani pisemnosti by
se n¢l vztahovat spravniad i v @gipad, Ze by toto ustanoveni v navrhu zakona
chykélo,

- mezi divody zaniku ¢lenstvi v komisi chybi smrtlena komise (8 22
odst. 2),

- v ustanoveni 8 43 odst. Elm byt namisto slova ,mistnim* uvedeno slovo
.Krajském®, naopak v ustanoveni 8 45 odst. &larbyt namisto slova ,krajskych*
uvedeno slovo ,mistnich®,

- z edlozeného navrhu zakona nergjmeé, jak se stanovi zvlastni oéma
¢lenam mistni a krajské komise - ustanoveni 8§ 50 odstpéavuje pouze ZBob
stanoveni odiny ¢lenam okrskovych komisi,

- ustanoveni 8§ 54 je nadbgmne.



